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देश में पंचायती राज व्यवस्था को लािे हेतु पं0 िेहरू के समय से ही बात चल रही थर 
परंतु उसे ठोस आधार प्रदाि करिे की कारवाई आधे-अधूरे ढंग से ही हो पाई थी। इस कमी 
की पूनत ि के ललए एक ववधेयक को लोकसभा में पाररत होिे के ललए 24 अप्रैल, 1993 को 
रखा गया। पंचायती राज ववधेयक पाररत करिे का प्रमुख उद्देश्य लोगों को अधधक 
सामथ्र्यवाि बिािा था। उन्हें वह मूलभूत अधधकार प्रदाि करिा था जजससे वे स्वयं अपिा 
ववकास कर सकें । 

देश में पंचायती राज व्यवस्था लागू करिे के अिेक कारण हैं। हमारे देश की राजिीनत 
आज भी सांप्रदानयकता व जानतवाद से ऊपर िहीं उठ सकीं है। कई ऐसे राज्य हैं जहााँ ऐसे 
ववशेष वगि व समुदाय के लोग वषों से सत्ता में बिे हुए हैं जजससे संसद में समाज के 
वपछड़ ेवगि के प्रनतनिधध सामिे िहीं आ पाते हैं। इसके अनतररक्त कुछ राज्यों में निरंतर 
चुिावों का होिा तथा उिके पास पयािप्त धि की कमी एंव शजक्त आबंटि की असमािता 
आदद के चलते पंचायती राज व्यवस्था को लािा देश की आवश्यकता बि चुकी थी। 

हमारे संववधाि की धारा-40 में राज्य के िीनत निदेशक तत्व के अतंगित इस बात का स्पष्ट 
प्रावधाि है कक कें द्रीय सरकार ग्राम पंचायत के गठि की प्रकिया प्रारंभ कर सकती है तथा 
उन्हें वे अधधकार प्रदाि कर सकती है जजससे वे एक स्वतंत्र इकाई के रूप में कायि कर 
सकें  तथा अपिे ववकास हेतु आवश्यक कदम उठािे के बारे में स्वयं निणिय ले सकें । इि 
स्थािीय स्वतंत्र इकाइयों को अधधकार प्रदाि करिे हेतु संववधाि की धारा 368 मंेे ववशेष 
रूप से उल्लेख है। 
पंचायती राज ववधेयक की प्रमुख बातें निम्िललखखत हैं – 

1. सभी राज्य तीन स्तर – ग्राम, अंचल तथा जजला स्तर पंचायत की स्थापना करेंगे। परंतु िे 

राज्य जजनकी जनसंख्या 20 लाख से कम है िे ग्राम तथा जजला स्तर पर हो पंचायत का गठन 

कर सकते हैं। 



2. उसमंेे पदों की भरती सीधे चुनािों द्िारा ही की जाएगी। 
3. पंचायत का काययकाल 5 िर्य का होगा। यदद ककसी कारणिश इसे तनजचचत अिधध से पूिय ही 
समाप्त करना पड़ता है तो यह आिचयक है कक पुनः नए चुनाि छः महीनों के अदंर ही कराए 

जाएाँ। 
4. चुनाि आयोग को पंचायतों के ददशा-तनदेशन ि तनयंत्रण का पूरा अधधकार होगा। 
5. सामाजजक न्याय तथा आधथयक विकास हेत ुपंचायत योजना तैयार करेगी। इन योजनाओ ंके 

अतंगतय कृवर्, ससचंाई, भूसम का विकास तथा विकास के नए उपाय आदद विर्य हो सकते हैं। 

बबहार, उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश आदद राज्यों में पंचायती राज को अधधक प्रभावी बिािे पर 
जोर ददया जा रहा है। देश के कुछ उत्तर-पूवी राज्यों जैसे िागालैंड, मेघालय, लमजोरम तथा 
अरूणाचल प्रदेश आदद को पंचायती राज्य व्यवस्था को स्वीकार करिे हेतु छूट दी गई है 
क्योंकक इि राज्यों में उिकी भी पांरपररक व्यवस्था चल रही है जजसका आधार पंचायती 
राज व्यवस्था के ही समाि है। 

लेककि इस ववधेयक को पाररत हुए एक दशक से अधधक का समय बीत चुका है। अतः 
वतिमाि आवश्यकता के अिुसार अब उक्त ववधेयक के प्रावधािों में अपेक्षित संशोधि की 
आवश्यकता है ताकक पूरे देश में पंचायती राज प्रणाली को और अधधक कारगर बिाया जा 
सकें । हमारी पंचायती राज प्रणाली में अभी भी कुछ कलमयााँ हैं जजन्हें दरू करिा आवश्यक 
है। उसी जस्थनत मंेे हमारे गााँवों में ववकास की गनत त्रीव हो सकती है जबकक ग्राम पंचायतों 
को वास्तववक स्वायत्ता प्राप्त हो। 
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प्रस्ताविा- प्राचीि काल में पंचायती राज अथाित पंचायतों का गठि उि पांच व्यजक्तयों पर 
आधाररत होता था जजिका चुिाव गांव बबरादरी के सामिे गांव के लोगों के माध्यम से होता था। 
इि पांच व्यजक्तयों के द्वारा अपिा एक मुखखया चुिा जाता था जो सरपंच कहलाता था। शेष 

सभी को पंच कहा जाता था। 



पंचायती राज्य की समस्या- ग्रामीण व्यजक्तयों की समस्याओं एवं परेशानियों को सुलझािे 
के ललए पंचायती राज व्यवस्था एवं पंचायतों का गठि ककया गया था। गांव देहात की कोई 
भी व्यजक्तगत या सामूदहक समस्या उपजस्थत होिे पर ये पंचायते उिका निणिय निष्पि 
रूप से करती थीं। 

पंचायती राज के लाभ- पंचायत द्वारा जो निणिय ललया जाता था वह दोिोेेें पिों को 
माििा पड़ता था तथा उसे ‘पंचपरमेश्वर का वास‘ समझा जाता था। 

भारत में यह व्यवस्था कोई िवीि वस्तु ि होकर एक अत्यन्त प्राचीि व बुनियादी व्यवस्था 
है। जजि व्यजक्तयों को भारत का सम्राट कहा जाता था वे भी अपिी न्याय व्यवस्था को 
इि पंचायतों के द्वारा ही लोगों तक पहंुचाया करते थे। 

एक गांव की पंचायत के ऊपर अिेक गांवोेे की खण्ड पंचायत होती थी। जब कभी स्थािीय 
पंचायत कोई निणिय करिे में असमथि रहती थी या उसका निणिय ककसी पि को मान्य ि 
होता था तो मामले की पूरी सुिवाई खण्ड पंचायत के सामिे होती थी तथा उसके ऊपर पूरे 
जजले की ‘सविग्राम पंचायत‘ होती थी। 

पंचायती राज पुनः प्रभािी- अगें्रजो के शासिकाल में इि पंचायतों को समाप्त कर ददया 
गया था। पर अगें्रजी हुकूमत समाप्त होिे के बाद राष्रवपता महात्मा गााँधी िे पंचायती राज 
का पुिः आरम्भ ककया। 

लेककि कुछ ववशेष कारणों से यह व्यवस्था ठप्प हो गई। ववगत कुछ वषों से यह व्यवस्था 
किर लागू हुई है। सि ्1989 में आधथिक, राजिीनतक और प्रशासनिक व्यवस्था में पंचायती 
राज पर वाद-वववाद के बाद इसे संशोधधत ववधेयक बहुमत से संसद में पास भी कर ददया 
गया। 

उपसंहार- पंचायती व्यवस्था कािी लाभप्रद है। इसमें न्याय के ललए अधधक दरू िहीं जािा 
पड़ता। निष्पिता बरती जाती है। पंचायतों को ग्रामीण इलाके के ववकास के अधधकार ददये 
गये हैं- जजससे गांवों का द्रतुगनत से ववकास हो रहा है। 
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‘पंचायती राज’ से अलभप्राय उस प्रशासनिक व्यवस्था से है जो ग्राम ववकास से सम्बजन्धत 
हो। इसके अन्तगित गााँव के लोगों को अपिे गााँव का प्रशासि तथा ववकास, स्वयं अपिी 
आवश्यकतािुसार तथा इच्छािुसार करिे का अधधकार है। वे पंचायत के रूप में संगदठत 
होकर स्वयं निणिय करते हैं कक उिका प्रशासि कैसे चले तथा सीलमत साधिों के द्वारा 
उिकी स्थािीय आवश्यकताओं की पूनत ि तथा समस्याओं का समाधाि ककस प्रकार हो। अपिे 
ववकास की योजिाओं को वे स्वयं बिाते हैं और स्वयं ही लागू करते हैं। उन्हें सरकार से 
अिुदाि भी लमलता है और सरकारी कमिचारी उिका मागिदशिि तथा सहायता करते हैं। वे 
जमीि, पािी, बाग-बगीचों से सम्बजन्धत अपिे छोटे-छोटे वववाद तथा झगड़ों को आपस में 
लमल-बैठकर सुलझा लेते हैं। उिके ललए उन्हें अदालतों के चक्कर िहीं काटिे पड़ते हैं। 

भारतवषि में प्राचीि काल से ही पंचायतों का शासि था। अगें्रज शासकों के शासि काल में 
यह व्यवस्था टूटिे लगी क्योंकक अंगे्रजों िे गााँव में तािाशाही चलािे के ललए मखखया और 
मुखबबर छोड़ ददए जजिका आचरण भ्रष्ट था। स्वतन्त्रता आन्दोलि के दौराि गांधीजी कहा 
करते थे कक गावों को स्वावलम्बी तथा आत्मनिभिर बिािे के ललए पंचायतों का पुिगिठि 
ककया जािा जरूरी है। हमारे संववधाि के निमािताओं का भी इस ओर ध्याि गया। हमारे 
संववधाि की धारा 40 में स्पष्ट ककया गया है कक राज्य, ग्राम पंचायतों का संगठि करिे 
और उन्हें सशक्त बिािे के ललए कदम उठाएगा। गांधी के स्वप्ि को व्यावहाररक रूप देिे 
के ललए सि ्1950 में सविप्रथम उत्तर प्रदेश में पंचायती राज अधधनियम पाररत हुआ तथा 
पंचायतों को कािी अधधकार ददए गए। पंचायती प्रकिया को ग्राम सभा, ग्राम पंचायत तथा 
ग्राम अदालत िामक भागों में बांटा गया। 

प्रत्येक ग्राम में ग्राम पंचायत की व्यवस्था की गई है। वह ग्राम में स्थािीय स्वशासि की 
भी संस्था है: छोटे-छोटे दीवािी तथा िौजदारी मुकदमों का न्यायालय भी तथा ववकास 
कायों का प्रारजम्भक कें द्र भी है। सामुदानयक ववकास खण्ड स्तर पर पंचायत (खण्ड) सलमनतयां 
स्थावपत की गई हैं। वे पंचायतों द्वारा चुिी जाती हैं तथा अपिे िेत्र की सभी पंचायतों को 
मागिदशिि तथा सहायता प्रदाि करती हैं। वे उिके कायों की देखभाल करती हैं। इिका 
उद्देश्य अपिे िेत्र में जस्थत गााँवों का चहुमुखी ववकास करिा है, इसके ललए वे सामुदानयक 



ववकास योजिाएं बिाती हैं और अपिे िेत्र में उन्हें लागू करती हैं। जजला पररषदें अपिे 
िेत्र में 

जस्थत पंचायत सलमनतयों के कायों में समन्वय पैदा करके जजले का सामूदहक ववकास करिे 
का प्रयत्ि करती हैं। वे पंचायत सलमनतयों के बजट का निरीिण करती हैं तथा उन्हें 
परामशि देती हैं और उिके कायों पर निगरािी रखती हैं। वे सरकार को ग्रामीण ववकास के 
सम्बन्ध में सुझाव दे सकती हैं तथा सरकारी योजिा को लागू कराती हैं। वे ग्रामीण जीवि 
को ववकलसत करिे और उसके जीवि स्तर को ऊंचा उठािे के ललए आवश्यक कदम उठा 
सकती हैं। 

पंचायती राज (ग्राम पंचायत, पंचायत सलमनतयााँ और जजला पररषद) िे भारत में प्रत्यि 
लोकतंत्र की स्थापिा की है तथा ग्रामीण िेत्र में जिता का अपिा राज स्थावपत ककया है। 
इसमें प्रत्येक िागररक को प्रशासि का प्रलशिण लमलता है तथा लोगों में स्वतंत्रता, 
स्वावलम्बि तथा आत्मववश्वास की भाविा पैदा होती है। पंचायती राज, ग्रामीण जीवि के 
चहुमुखी ववकास के ललए एक आन्दोलि है परन्तु खेद की बात है कक गुटबंदी,जानतवाद 
तथा लट्ठवाद की काली छाया पड़िे के कारण पंचायती राज का हमारा शुभ्र स्वप्ि धूलमल 
तथा कलंककत हो गया है। अशोक मेहता सलमनत िे लसिाररश की थी कक प्रशासनिक 
ववकेन्द्रीकरण कायिपरक होिा चादहए तथा जजला प्रशासि के कायों में मण्डल पंचायतों की 
भागीदारी होिी चादहए। ररपोटि में संकेत ददया गया था कक इि संस्थाओं में राजिीनतक 
हस्तिेप, जातीयता तथा भ्रष्टाचार का बोलबाला है तथा िौकरशाही और अलभजात वगि का 
इि पर एकाधधकार है। अतः भारत की भूलम पर लोकतांबत्रक बीज डालिे तथा लोकतन्त्र 
की लशिा देिे के ललए प्राथलमक पाठशाला की भूलमका निभािे में तथा सामाजजक पररवतिि 
लािे में पंचायती राज असमथि तथा असिल रहा है। 

73वें संववधाि संशोधि ववधेयक िे पंचायतों को संवैधानिक दजाि ददया है। इसके बाद 
पंचायतों का गठि करिे और उन्हें शजक्त प्रदाि करिे हेतु कािूि, राज्यों के ववधाि मण्डल 
करेंगे। प्रत्येक राज्य में गांव स्तर, मध्यवती स्तर और जजला स्तर पर पंचायतें स्थावपत 
की जायेंगी। बीस लाख से कम संख्या वाले राज्य में मध्यवती स्तपर पंचायत बिािा जरूरी 
िहीं है। पंचायत की प्रत्येक सीट के ललए प्रनतनिधधयों का प्रत्यि निवािचि होगा। प्रत्येक 
पंचायती िेत्र को लगभग समाि जिसंख्या वाले चुिाव िेत्रों में बांटा जाएगा। राज्य ववधाि 



मण्डल, पंचायती संस्थाओं के अध्यिों, सांसदों तथा ववधायकों को ऊपरी संस्था में 
प्रनतनिधधत्व देिे के ललए कािूि बिा सकती है। अिुसूधचत जानतयों और अिुसूधचत 
जिजानतयों के ललए उिकी जिसंख्या के अिुपात में स्थाि आरक्षित होंगे। जजिमें से एक-
नतहाई मदहलाओं के ललए आरक्षित होंगे। इसी प्रकार ककसी भी संस्था के कुल स्थािों का 
एक-नतहाई भाग मदहलाओं के ललए आरक्षित होगा। इसी प्रकार अध्यि पद भी आरक्षित 
होंगे। राज्य ववधाि मण्डल कािूि बिाकर पंचायती राज संस्थाओं के अध्यिों के पदों को 
अिुसूधचत जानतयों, अिुसूधचत जिजानतयों, मदहलाओं तथा वपछड़ी जानतयों के ललए आरक्षित 
कर सकती है। प्रत्येक पंचायत राज संस्था केवल पांच वषि तक अपिे पद पर रहेगी। राज्य 
का ववधाि मण्डल कािूि बिाकर पंचायती राज संस्थाओं को अपिे िेत्र के ललए आधथिक 
ववकास तथा सामाजजक न्याय के ललए योजिाएाँ बिािे, धि एकबत्रत करिे तथा योजिाओं 
को लागू करिे के अधधकार दे सकता है। इस कािूि के अन्तगित राज्य के ललए एक ववत्त 
आयोग की व्यवस्था की गई है। नियलमत चुिाव करािे के ललए राज्य में एक राज्य चुिाव 
आयोग की स्थापिा की व्यवस्था की गई है। यह कािूि कई िेत्रों तथा राज्यों पर लागू 
िहीं होगा। 

आशा है पंचायती राज संस्था ग्रामीण उत्थाि के ललए अलादीि का धचराग लसद्ध होगी। 

 


